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EXPUNERE DE MOTIVE

Situatia actuala
1. Conform Legii nr.272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, 

republicatd, cu modificdrile completdrile ulterioare:
Plasamentul copilului constituie o masura de protectie speciala, avand caracter 

temporar, care poate fi dispusa, dupa caz, la:
a) o persoana sau familie;
b) un asistent maternal;
c) im serviciu de tip rezidential licentiat in conditiile legii.
in ceea ce priveste activitatea persoanei atestate ca asistent matemal in conditiile legii, 

aceasta se desfasoara in baza nnni contract cu caracter special, aferent protectiei copilului, 
incheiat cu direc^ia generala de asisten^a sociala §i protectia copilului (DGASPC) sau cu un 

organism privat acreditat.
Planul de prioritizare a inchiderii centrelor de plasament clasice ’ subliniaza faptul ca 

identificarea unor servicii de tip familial pentru copiii institutionalizati este o prioritate majora 

in procesul de dezinstitutionalizare. insa acest lucru poate fi foarte dificil deoarece multi dintre 

acesti copii de varste mici au dizabilitati severe sau se afla in programe de ingrijiri paliative, 
pentru ca parintii lor nu dispun de resursele necesare pentru a le asigura ingrijiri adecvate, 
pentru ca serviciile medicale de care au nevoie in mod constant simt deficitare si pentru ca m 

multe judete nu eyista snficienti sau nu exista deloc asistenti matemali profesionisti fAMP^
pentru astfel de cazuri.

2. in conformitate cu prevederile Legii nr448/2006 privind protecfia $i promovarea 

drepturilorpersoanelor cu handicap, republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare:
Copilul sau persoana adulta cu handicap grav are dreptul la im asistent personal care sa 

asigure ingrijirea si protectia acestora. Contractul individual de munca al asistentului personal 
se incheie cu primaria localitaiii de domiciliu sau re^edin^a a persoanei cu handicap grav, 
modalitatile §i conditiile de incheiere, modificare §i incetare a contractului individual de munca 

al asistentului personal se completeaza cu prevederile Legii nr.53/2003 - Codul muncii, cu 

modificarile §i completarile ulterioare.
Totodata, adultul cu handicap grav sau accentuat care nu dispune de spatiu de locuit, nu 

realizeaza venituri ori realizeaza venituri de pana la nivelul salariului mediu pe ecohomie poate

^ Planul de prioritizare a inchiderii centrelor de plasament clasice, elaborat de Banca Intemaiionala pentru 
Reconstructie §i Dezvoltare/Banca Mondiala

httD://www.conii.ro/anpdca-content/uDloads/2016/05/2-Plan-de-nrioritizare-a-inchiderii.Ddf
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beneficia de ingrijirea §i protectia unui asistent personal profesionist, altul decat sotul, sotia sau 

rudele in linie dreapta. Contractul de munca al asistentului personal profesionist se incheie de 

catre DGASPC sau de catre fumizorii de servicii sociale privati, acreditati in conditiile legii.
Conform Raportului “Diagnoza situatiei persoanelor cu dizabilitati in Romania ” in 

momentul de fa^, asistentul personal profesionist nu este un serviciu functional. In august 
2020 existau 16 DGASPC-uri care aveau prevazute in organigrama 238 de posturi de asistenti 
personal! profesioni§ti, insa doar 3 jude^e au angajat efectiv 21 de astfel de profesioni§ti. Faptul 
ca institutia asistentului personal profesionist nu este fiinctionala este justificat de 

reprezentantii DGASPC printre altele §i prin numarul extrem de scazut de solicitari. Una dintre 

solutiile identificate in Raport se refera la sa dezvoltarea la nivelul DGASPC-urilor a retelelor 

de asistenti personal! profesionist!.

Reglementarea propusd
1. Pentru persoanele care au deja un raport de munca sau im raport de serviciu si care 

intentioneaza sa desfa^oare activitati specifice in calitate de asistent maternal profesionist, 
asistent personal al persoanei cu handicap grav sau asistent personal profesionist, legislatia in 

vigoare (Codul muncii, Codul administrativ) prevede posibilitatea suspendarii contractului 
individual de munca, respectiv a raportului de serviciu doar prin acordul partilor. la cererea 
motivata a persoanei in cauza. pentru un interes personal, in practica existand si situatii in care 

angajatorul nu i^i exprima acest acord.
Dat fiind interesul prioritar al copiilor pentru care s-a dispus masura plasamentului ca 

masura de protectie speciala, respectiv al persoanelor cu handicap grav sau accentual, care au 

nevoie de ingrijire si protectie adecvata, consideram ca raportul de munca sau de serviciu 

existent ar trebui sa poata fi suspendat la initiativa salariatului sau a fiinr.tinnamlui public in
cauza. astfel incat persoanele care urmeaza sa desfasoare aceste activitati specifice in calitate 

de asistent maternal profesionist, asistent personal al persoanei cu handicap grav sau asistent 
personal profesionist sa beneficieze, la randul lor, de protecfie in scopul meniinerii locului de 

munca si a statutului profesional castigat.
Totodata, in ceea ce priveste regimul incompatibilitatilnr fiinetionarilor public! care 

intentioneaza sa acorde acest tip de ingrijire si protectie si sa desfasoare respectivele activitati 
pe baza de contract incheiat in conditiile legii in calitate de asistent maternal profesionist, 
asistent personal al persoanei cu handicap grav sau asistent personal profesionist, trebuie 

facute cateva precizari.

^ Raportul “Diagnoza situafiei persoanelor cu dizabilitafi In Romania ” realizat in anul 2020 de Banca Intemafionala pentru 
Reconstructie §i Dezvoltare/Banca Mondiala
http://andpdca.gov.ro/w/wp"Content/uploads/2Q20/I2/Diaptioza-situatiei-petso?iTielor-cu-dizabilitati-in~Roniania-2Q20-RO.p
df
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Conform Legii nr. 161/2003, cu modificarile §i completarile ulterioare, functionarii
public!:

- nu pot detine alte functii si nu pot desfasura alte activitati, remunerate sau 

neremunerate in cadrul autoritatilor sau institutiilor publice;
- pot exercita functii sau activitati in domeniul didactic, al cercetarii stiintifice, al 

creatiei literar-artistice;
- pot exercita funclii in alte domenii de activitate din sectorul privat, care nu sunt in 

legatura directa sau indirecta cu atributiile exercitate ca functionar public, functionar public 

parlamentar sau functionar public cu statut special, potrivit fisei postului.
Din interpretarea dispozitiilor legale incidente, Agenda Nationals de Integritate 

considers in practica sa ca exercitarea de catre un functionar public a altei fimctii sau 

desfasurarea altor activitati remunerate sau neremunerate in cadrul autoritatilor sau institutiilor 

publice pe perioada suspendarii din functia publica este de natura sa genereze o situatie de 

incompatibilitate, intrucat, suspendarea raportului de serviciu opereaza doar in privinta 

obligatiei de plata a salariului/indemnizatiei in schimbul muncii depuse, iar respectarea 

regimului incompatibilitatilor specifice fimctiei din care a intervenit suspendarea este in 

continuare o obligatie activa, care produce efecte juridice specifice in cazul incalcarii^
A

In prezent, suspendarea din functia publica inlatura situatiile de incompatibilitate numai 
pentru cazurile expres prevazute de legislatie, cum ar fi suspendarea functionarilor public! pe 

durata campaniei electorale, in cazul alegerii sau numirii intr-o funcfie eligibila sau de 

demnitate publica §i pe perioada in care este incadrat la cabinetul unui demnitar.
in acest context, avand in vedere beneficiile pe care le genereaza activitatea de ingrijire 

§i de protectie adecvata a copiilor pentru care s-a dispus masura plasamentului ca masura de 

protectie specials, respectiv a persoanelor cu handicap grav sau accentual, considerSm cS se 

justifies precizarea faptului cS, prin derogare de la prevederile art.94 alin.(l) din Legea 

nr. 161/2003, cu modificSrile si completSrile ulterioare, nu se aflS in situatie de 

incompatibilitate functionarul public care desfasoarS aceastS activitate pe perioada suspendSrii
din functia publics.

MSsura se justifies intrucat incompatibilitStile reflects acele situatii in care un oficial 
public exercitS mai multe functii in acela^i timp, de§i este interzis de lege, scopul reglementSrii 
regimului incompatibilitStii in domeniul fimctiei publice nefiind afectat pe perioada 

suspendSrii raportului de muncS in scopul desfa§urSrii activitStilor de ingrijire §i protectie 

anterior mentionate, iar mSsura nu este de naturS sS diminueze in vreun fel respectarea 

standardelor de integritate ale funefiei publice.

^ Ghid privind incompatibilitafile conflictele de interese, Agenda Nafiohala de Integritate, Edifia 2016, pag.27 
httPs://sgg.gov.ro/new/wp-content/ut)loads/2016/06/GhidPrivIncomt)atibilitati26ConfIicteInterese Editia2016.pdf
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Fata de cele prezentate, propunem spre dezbatere si adoptare prezenta propunere 

legislativd pentru modificarea si completarea unor acte normative in vederea desjd^urdrii 
activitdfii in calitate de asistent maternal profesionist, asistent personal al persoanei cu 

handicap grav ^i asistent personal profesionist.

Initiator,

Oana-Silvia XOIU

Deputat Alian^a USR PLUS
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Propunere legislativa pentru modificarea fi completarea unor acte normative in vederea desiafurarii 
activitafil in calitate de asistent maternal profesionist, asistent personal al persoanei cu handicap grav 
asistent personal profesionist

- completarea art.51 alin.d) din Legea m‘.53/2003 - Codul muncii

. - modificarea §i completarea ari,514 din Ordonanfa de urgenta a Guvemului nr.57/2019 privind Codul 
adininistrativ

Nr. Propuneri de modificare $i completareLegea nr.53/2003
crt.

Art.I. - La alineatul (1) al articolului 51 din Legea 
nr.53/2003 - Codul muncii, republicata in Monitoml 
Oficial al Rom^iei, Partea I, nr.345 din 18 mai 2011, cu 
modificarile §i completarile ulterioare, dupa litera c) se 
introduce o noua litera, lit.c‘), cu urmatorul cuprins:

1. ART.51
(1) Contractul individual de mimca poate fi suspendat 

din initiativa salariatului, in urmatoarele situatii:
a) concediu pentru cresterea copilului in varsta de 

pana la 2 ani sau, in cazul copilului cu handicap, pana la 
implinirea varstei de 3 ani;

b) concediu pentm ingrijirea copilului bolnav in 
varsta de pana la 7 ani sau, in cazul copilului cu handicap, 
pentru afec^iuni intercurente, pana la implinirea varstei de 
18 ani;

,x0 desfasurarea, pe baza de contract incheiat in conditiile 
legii, a unei activitaii specifice in calitate de asistent 
materaal profesionist, asistent personal al persoanei cu 
handicap grav sau asistent personal profesionist;’'

e) eoncediu paternal;

d) concediu pentru formare profesionala;
e) exercitarea unor functii elective in cadml 

organismelor profesionale constimite la nivel central sau 
local, pe toata durata mandatului;

f) participarea la greva.
g) concediu de acomodare.

Nr. OUG nr.57/2019 Propuneri de modificare $i completare
crt.

Art.II. - Articolul 514 din Ordonanla de urgenta a 
Guvemului nr.57/2019 privind Codul administrativ, 
publicata in Monitoml Oficial al Romaniei, Partea I, nr.555 
din 5 iulie 2019, cu modificarile §i completarile ulterioare, 
se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. ART. 514
Suspendarea raportului de serviciu la in4iativa 
funcfionarului public
(1) Raportul de serviciu se suspenda la initiativa 
functionamlui public in urmatoarele situatii;
a) concediu pentm cresterea copilului in varsta de pana la 2 
ani sau, in cazul copilului cu handicap, pana la implinirea 
varstei de 3 ani, in conditiile legii;
b) concediu pentm ingrijirea copilului pana la 7 ani, in 
cazul copilului cu handicap, in conditiile legii;
c) concediul de acomodare cu durata de maximum un an, 
care include ?i perioada incredinjarii copilului in vederea 
adopfiei;
d) concediu paternal;

1. La alineatul (1), dupa litera d) se introduce o noua 
litera, lit.d‘), cu urmatorul cuprins;

„d') desfasurarea, pe baza de contract incheiat in conditiile 
legii, a unei activitati specifice in calitate de asistent 
maternal profesionist, asistent personal al persoanei cu 
handicap grav sau asistent personal profesionist. Prin 
derogare de la art.94 alin.(l) din Legea nr. 161'2003, cu 
modificarile si completarile ulterioare, func|ionaml public 
care desfa§oara aceasta activitate nu se afia in stare de 
incompatibilitate pe perioada suspendarii din fonctia 
publica;”



(2) Pentru situa^ile prevazute la alin. (1) lit. a) c) 
funcfionarul public este obligat sa informeze autoritatea 
sau institufia publica anterior cu cel pu|in 15 zile lucratoare 
inainte de incidenta acestora. Pentru situafiile prevazute la 
alin. (1) lit. d), e), g), h) ^i j) functionarul public este 
obligat sa informeze autoritatea sau institu^a publica cu cel 
pufin 5 zile lucratoare inainte de incidenta situa^iilor 
prevazute la alin. (1). Pentru situa^ile prevazute la alin. (1) 
lit. b), f) §i i), informarea se inainteaza autoritapi sau 
institupei publice la data luarii la cuno§tinta de catre 
funcponarul public de inciden|a motivului de suspendare, 
respectiv in termenul prev^t la art.415 alin.(3). In toate 
cazurile funcponarul public are obligapa de a prezenta 
docimientele doveditoare ale situapilor care conduc la 
suspendarea raporturilor de serviciu.

2. Alineatul (2) se modifica fi va avea urmStorul 
cuprins:
„(2) Pentru situapile prevazute la alin. (1) lit. a), c) p d’l 
funcponarul public este obligat sa informeze autoritatea 
sau institupa publica anterior cu cel pupn 15 zile lucratoare 
inainte de incidenta acestora. Pentru situapile prevazute la 
alin. (1) lit. d), e), g), h) p j) funcponarul public este 
obligat sa informeze autoritatea sau institupa publica cu cel 
pupn 5 zile lucratoare inainte de incidenta situapilor 
prevazute la alin. (1). Pentru situapile prevazute la alin. (1) 
lit. b), f) p i), informarea se inainteaza autoritapi sau 
institupei publice la data luarii la cunopinta de catre 
funcponarul public de incidenta motivului de suspendare, 
respectiv in termenul prevazut la art.415 alin.(3). fn toate 
cazurile funcponarul public are obligapa de a prezenta 
documentele doveditoare ale situapilor care conduc la 
suspendarea raporturilor de serviciu.”

(4) Perioada in care funcponarul public de execupe a avut 
raporturile de serviciu suspendate potrivit alin. (1) lit. a)-d) 
p j) constituie vechime in gradul profesional al funcpei 
publice de execupe pe care funcponarul public o define.

3. Alineatul (4) se modifica p va avea urmatorul 
cuprins:
„(4) Perioada in care funcponarul public de execupe a avut 
raporturile de serviciu suspendate potrivit alin. (1) lit. 
a)-d), dl) p j) constituie vechime in gradul profesional al 
fimcpei publice de execupe pe care funcfionarul public o 
depne.”_________________________________________
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PROPUNERE LEGISLATIVA
pentru modificarea completarea unor acte normative in vederea desfa^urarii activitatii in 
calitate de asistent maternal profesionist, asistent personal al persoanei cu handicap grav ^i

asistent personal profesionist
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Nume si prenume Grup parlamentar SemnaturaNr.
crt.

0^.(1 KysI.

2.

3.
4

4. <PLU^CR/6TM
.Meg cjl&^ mov^ru (iS^ PIUS

\6. NeAG\)
T^oncx7. OS.P- PLUS

.j:/V
t£p' rtA/^8. 7

7/Wg USlfLrf-9.

10.

^/2f4e^/vrm^AM£¥, Us^ ^2 <ys11.

P20S./o^os/Lz12.

flo ^Vviknirl^13. \K
i^f^hrA46c/ 0^^^L\j914.

15.

cJszi16.

llPi.M /j/i/kA4-17.

D5^18.

19. bfca-Sf.) 'Hmick- iiie. fujg.
7

httr»e'//Hrtr*e n<^r%nlo nr»m/Hr»r'MmantM/-1 WDi iDri9Llo’»YI I^Qr'mQ\/nvA\/a\A/CvA/ih4ne/aHil

legislativ
Rectangle



4/'I 0. h'ropunere legisiaiiva - semnaiun.aocx - uocumenie ijoogie

PROPUNERE LEGISLAXrVA
pentru modificarea si completarea unor acte normative in vederea desfai^urarii activitatii in 
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Lista susfinatorilor Propunerii legislative 
LEGE pentru modificarea §i completarea unor acte normative in vederea 
desfa^urarii activitafii in calitate de asistent maternal profesionist, asistent 

personal al persoanei cu handicap grav ^i asistent personal profesionist
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